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Sepat

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Cartea Alba pentru revizuirea arhitecturii antifrauda
COM (2025) 546 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si
ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitdtii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIH/332/15.10.2025,

Senatul adopta prezentahotdrire.

Art, 1.- Senatul Roméaniel

(1) Constata ca:
a) aceastd Carte Alb3 prezintd citeva piste care trebuie explorate pentru revizuirea Arhitecturii

b}

antifraudad (AAF) si a domeniilor de interes aferente;

Comisia invitd partile interesate traditionale (Parlamentul European, Consiliul si Curtea de
Conturi Europeand) precum si toti actorii AAF s contribuie la procesul de reflectie pe baza
unor orientdri, lucru care va permite luarea in considerare a opiniilor, precum si a rezultatelor
evaludrilor in curs ale cadrelor juridice aplicabile anumitor actori relevanti pentru AAF (de
exemplu, Eurojust, Europol, EPPO si OLAF) si pentru rapeartele publicate in temeiul Directivei
privind protectia intereselor financiare ale UE;

(2) In congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, consideri ci:

a)

b)

d)

propunerea poate fi un instrument esential pentru a sprijini examinarea rapidi a cererilor
care sunt susceptibile de a fi nefondate si pentru a facilita convergenta In examinarea
cererilor, reducdnd divergentele dintre practicile nationale si riscurile de litigii;

Romaénia gestioneazd volume semnificative de fonduri europene, inclusiv prin Mecanismul de
Redresare si Rezilientd; consolidarea guvernantei AAF la nivel european va necesita ajustiri
ale cooperdrii interinstitutionale interne (DLAF - Departamentul pentru Lupta Antifrauds -
punct national de contact OLAF, ANAF/DGAF, MIPE, EPPO - procurori europeni delegati,
MAI/IGPR, Ministerul Justitiei, Curtea de Conturi, ONPCSB - Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spélarii Banilor);

se prefigureaza necesitatea alinierii procedurilor nationale cu eventuale standarde europene
revizuite, in special In materie de partajare a datelor si utilizare a noilor tehnologii;

accentul pus pe interoperabilitatea bazelor de date si pe utilizarea Al presupune investitii
consistente fn infrastructuri IT, actualizarea standardelor de securitate cibernetici, precum si
programe de formare avansatd pentru personalul de control si investigatie; crearea unor
fluxuri rapide de schimburi de informatii intre autorititile nationale si cele europene va fi
esentiald pentru a mentine eficienta operational3;



este posibil ca, In urma acestei revizuiri, Comisia sd propund actualizarea Regulamentului
OLAF, imbundtétirea mecanismelor de cooperare EPPO ~ Eurojust ~ Europel si conselidarea
instrumentelor antifraudd vamale gi fiscale; Romania va trebui si evalueze din timp
implicatiile asupra legislatiei nationale §i s3 pregiteascd eventuale ajustiri legislative si
procedurale;

(3)  de comun acord cu Ministerul Justitiei, considera ci:

a

b)

c)

este extrem de importantd cooperarea intre statele membre, precum si intre acestea si
institutiile UE, cu atat mai mult cu cét protectia intereselor financiare ale Uniunii reprezinti o
responsabilitate comund a UE si a autorititilor nationale;

pentru a Tmbundtati eficienta urmaririi penale a fraudelor si altor infractiuni care afecteazi
interesele financiare ale UE la nivel national si european, este necesard consolidarea
mecanismelor de cooperare i a celor aferente schimbului de informatii Intre autorititile
nationale si organismele competente ale UE;

un flux de date rapid si cuprinzitor permite adoptarea la timp a misurilor de indisponibilizare
si asigurd disponibilitatea activelor pentru confiscarea ulterioara a acestora;

(4) conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, subliniazi ci:

a)

b)

reforma AAF este strins legatd de protejarea intereselor financiare ale Uniunii,
conditionalitatea bugetard, buna guvernantd a fondurilor Mecanismului de Redresare si
Rezilienta si Strategia ProtectEU;

o arhitecturd antifraudd eficientd va contribui indirect la combaterea altor forme grave de
criminalitate care se bazeaza pe fraude financiare, consolidand totodat rezilienta economici
a Uniunii;

(5) in convergentd cu Ministerul Justitiel, subliniazi ci:

a)

b)

0 maij stransd cooperare si un schimb de informatii optimizat intre OLAF, EPPO, Eurojust si
Europol ar putea fi asigurate de:

i. organizarea regulatd a unor reuniuni operationale comune cu participarea autorititilor
nationale competente, inclusiv a Oficiilor de recuperare si administrare a activelor;

iil. utilizarea cdt mai eficientd a retelelor existente, precum CARIN (Reteauva de recuperare
a activelor), in care atit EPPO, cat si ARO-urile nationale (Oficiile de recuperare a
activelor) sunt implicate activ, pentru a promova schimbul de bune practici si a
consolida capacititile institutionale;

avand in vedere multitudinea actorilor implicati in lupta anti - fraud3 la nivel european si
national, este importanta realizarea unui sistem ciit mai coerent, axat pe sporirea sinergiilor

si optimizarea resurselor disponibile.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de Senat in sedinga din ... octombrie 2025, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin

(2) din Constitutia Romaniei, republicati,

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2025
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Cartea Alba pentru revizuirea arhitecturii antifraudi
COM (2025) 546 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani g1 a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Cartii
Albe pentru revizuirea arhitecturii antifraudi, COM (2025) 546 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 15 octombrie
2025, care s-a desfagurat In format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare.

in vederea examiniirii, au fost analizate Fisa de sintezéi a Serviciului pentru
afaceri europene $i Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Justitiei.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari, Comisia pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte i minorititi si Comisia economici,
industri, servicil, turism si antreprenoriat nu au avut obiectii pe textul documentului.

Descrierea documentului

Cartea Alba traseazi directii de reformd, incluzénd:

- cartografierea actorilor si fluxurilor de activititi antifraudi (prevenire,
detectare, investigatie, urmirire penald si recuperare de fonduri), cu accent pe
complementaritatea intre OLAF, EPPO (Parchetul European), Europol, Eurojust,
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AMLA (viitoarea Autoritate pentru Combaterea Spilarii Banilor) si viitoarea
Autoritate Vamala a UE;

- Tmbundtitirea accesului si utilizéri datelor, prin interoperabilitatea bazelor de
date, standardizarea §i partajarea acestora si integrarea tehnologiilor de inteligenti
artificiald pentru detectarea si investigarea cazurilor;

= simplificarea guvernantei si-reducerea suprapunerilor institutionale, inclusiv———

explorarea unei coordondri centralizate §i consolidarea raportirii consolidate in
Raportul anual privind protectia intereselor financiare ale Uniunii;

- evaluarea §i, dacé se impune, revizuirea Regulamentului OLAF, precum si a
cadrului juridic al cooperdrii cu EPPO, a regulilor privind controalele la fata locului
si a mecanismelor administrative de cooperare pe palierele TVA si vamal;

- consolidarea capacititilor de prevenire si reactie rapida in spetele fraudelor
emergente, inclusiv cele implicind criptomonede si retele transnationale.

Documentul de pozitie evidentiazi ci rezultatele procesului de reflectie vor fi
prezentate Tn 2026, sub forma unei Comuniciri si, dupd caz, a unor propuneri
legislative, menite s adapteze arhitectura antifrauda la noile realitdti economice,
digitale si criminologice.

in urma examinirii, membrii comisiei:

¢ constati ca:

> aceastd Carte Albd prezintd citeva piste care trebuie explorate pentru
revizuirea Arhitecturii antifraudd (AAF) si a domeniilor de interes
aferente;

» Comisia invitd pirtile interesate traditionale (Parlamentul European,
Consiliul i Curtea de Conturi Europeand) precum si toti actorii AAF sa
contribuie la procesul de reflectie pe baza unor orientdri, lucru care va
permite luarea in considerare a opiniilor, precum si a rezultatelor
evaludrilor in curs ale cadrelor juridice aplicabile anumitor actori relevanti
pentru AAF (de exemplu, Eurojust, Europol, EPPO si OLAF) si pentru
rapoartele publicate in temeiul Directivei privind protectia intereselor
financiare ale UE;

e considera:

» in congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:
v" Roménia gestioneazd volume semnificative de fonduri europene,
inclusiv prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd; consolidarea
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guvernantei AAF la nivel european va necesita ajustiiri ale cooperirii
interinstitutionale interne (DLAF -~ Departamentul pentru Lupta
Antifrauda - punct national de contact OLAF, ANAF/DGAF, MIPE,
EPPO - procurori europeni delegati, MAI/IGPR, Ministerul Justitiei,
Curtea de Conturi, ONPCSB - Oficiul Natlonal de Prevemre $i

Combatere a Spalam Bamlor), T T T S e e e

v’ se prefigureaza necesitatea alinierii procedurilor nationale cu eventuale
standarde europene revizuite, in special in materie de partajare a datelor
si utilizare a noilor tehnologii;

v" accentul pus pe interoperabilitatea bazelor de date si pe utilizarea Al
presupune investitii consistente in infrastructuri IT, actualizarea
standardelor de securitate cibernetici, precum si programe de formare
avansatid pentru personalul de control gi investigatie; crearea unor
fluxuri rapide de schimburi de informatii intre autorititile nationale si
cele europene va fi esentiald pentru a mentine eficienta operationald;

v este posibil ca, in urma acestei revizuiri, Comisia si propuni
actualizarea Regulamentului OLAF, imbunititirea mecanismelor de
cooperare EPPO — Eurojust — Europol si consolidarea instrumentelor
antifrauda vamale si fiscale; Romania va trebui s evalueze din timp
implicatiile asupra legislatiei nationale si si pregiteasci eventuale
ajustari legislative si procedurale;

» de comun acord cu Ministerul Justitiei, ci:

v este extrem de importantd cooperarea Intre statele membre, precum §i
intre acestea si institutiile UE, cu atdt mai mult cu cat protectia
intereselor financiare ale Uniunii reprezintd o responsabilitate comuni
a UE st a autoritatilor nationale;

v pentru a Imbundtiti eficienta urmdririi penale a fraudelor si altor
infractiuni care afecteazi interesele financiare ale UE la nivel national
si european, este necesard consolidarea mecanismelor de cooperare i a
celor aferente schimbului de informatii intre autorititile nationale si
organisinele competente ale UE;

v un flux de date rapid si cuprinzitor permite adoptarea la timp a
masurilor de indisponibilizare si asigurd disponibilitatea activelor
pentru confiscarea ulterioard a acestora;

e subliniaza:

» conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

3
COM (2025) 546



v reforma AAF este strans legatd de protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, conditionalitatea bugetard, buna guvemantd a fondurilor
Mecanismului de Redresare gi Rezilienta si Strategia ProtectEU;

v o arhitecturd antifraudi eficientd va contribui indirect la combaterea
altor forme grave de criminalitate care se bazeazi pe fraude ﬁndncmre
consolidind totodatirezilienta-economicid-a Uniunii;

> in convergentd cu Ministerul Justitiei, ca:

v' 0 mai strinsd cooperare gi un schimb de informatii optimizat intre
OLAF, EPPO, Eurojust i Europol ar putea fi asigurate de:

o organizarea regulati a unor reuniuni operationale comune cu
participarea autorititilor nationale competente, inclusiv a
Oficiilor de recuperare si administrare a activelor;

o utilizarea cit mai eficienta a retelelor existente, precum CARIN
(Reteaua de recuperare a activelor), in care atdt EPPO, cét si
ARO-urile nationale (Oficiile de recuperare a activelor) sunt
implicate activ, pentru a promova schimbul de bune practici si a
consolida capacitdtile institutionale;

v avénd in vedere multitudinea actorilor implicati in lupta anti — frauds la
nivel european §i national, este importanti realizarea unui sistem cét
mai coerent, axat pe sporirea sinergiilor si optimizarea resurselor
disponibile.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoeritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
546 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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